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ANNEXE 8 - CHRONOLOGIE DE LAMORT DE LAURENT DESIRE KABILA A
I’INVESTITURE DU PREMIER PRESIDENT DE LA 3¢me REPUBLIQUE

2001

2 16 janvier
2001

Assassinat du Président Laurent Désiré Kabila. Ses proches collaborateurs décident
que son fils, Joseph Kabila, alors agé de 29 ans, sera le nouveau chef d’Etat et
commandant supréme des forces armées

3 26 janvier

Joseph Kabila prend les fonctions de chef de I'Etat en prétant serment devant la Cour
Supréme de la RDC

2001
4
5 2002
6
25 février 2002 Début a Sun City, en Afrique du Sud, des travaux du Dialogue Inter-Congolais.
16 décembre 2002 | L'ensemble des participants au Dialogue Inter-Congolais signent a Pretoria I'Accord
Global et Inclusif (AGl).
2003
30 juin 2003 Le Président de la République nomme le gouvernement de Transition composé par le

Président, quatre vice-Présidents (espace présidentiel) et 64 ministres et vice-
ministres appartenant aux composantes et entités. L'UDPS de Tshisekedi reste en
dehors.

Juin-septembre
2003

Opération militaire européenne Artémis en lturi

7 juillet 2003 Les 4 vice-présidents prétent serment devant la Cour Supréme de Justice.

22 ao(it 2003 Le Parlement de transition est formellement installé. il est composé d'une Assembiée
nationale de 500 membres et d'un Sénat de 120 désignés par les composantes et
entités.

2004

15 mars 2004 Le Président de la république promulgue la loi (n°® 04/002) sur les partis politiques
(organisation et fonctionnement).

5 juin 2004 Le Président de la république promuigue la loi organique (n° 04/009) portant sur
Porganisation, attribution et fonctionnement de la CEl.

Juin 2004 Occupation de Bukavu pendant une semaine par des troupes banyamulenge fidéles

au RCD-Goma. Manifestations violentes contre la MONUC dans plusieurs grandes
villes.

2005
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13 mai 2005

Adoption par P'Assemblée nationale du projet de Constitution & soumettre au
référendum ; introduction d’amendement permettant notamment un meilleur équilibre
des pouvoirs.

18 - 19 décembre
2005

Référendum sur le projet de Constitution ; 25 millions d’électeurs enregistrés sont
appelés aux urnes.

2006

18 février 2006

Promulgation de la Constitution de la llléme République ; selon son article 222, les
institution politiques de la transition restent en fonction jusqu’a linstallation effective
des institutions correspondantes prévues par la nouvelle Constitution et exercent leurs
attributions conformément & la Constitution de la Transition.

Mai-décembre 2006

Opération militaire européenne de sécurisation du processus électoral EUFOR

30 juillet 2006

Elections législatives et 1% tour des présidentielles.

20 - 22 aolit 2006

Incidents armés entre les troupes de Jean-Pierre Bemba et celles de Joseph Kabila.

29 octobre 2006

Elections provinciales et second tour de I'élection présidentielle de la loi électorale

21 novembre 2006

Incendie de la Cour Supréme de Justice par des manifestants partisans de Jean-
Pierre Bemba.

05 décembre 2006 | Affrontements entre les FARDC et les troupes dissidentes banyamulenge au Nord-
Kivu.

06 décembre 2006 | Cérémonie d’investiture de Joseph Kabila, Président élu.
13-15 décembre Conférence internationale des pays des Grands Lacs a Nairobi. Signature du pacte de
2006 paix, de sécurité et de développement.

2007

5 février Désignation du gouvernement (60 membres).
17 février Investiture du gouvernement au Parlement
22,23 mars Affrontements entre troupes armées de J-P Bemba et garde présidentielle
11 avril Départ de Jean-Pierre Bemba pour le Portugal
11 mai Election de Kengo wa Dondo comme président du Sénat
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ANNEXE 9 - ANALYSE DES CONFLITS

La fin de la transition n'a pas coincidé avec la fin de tous les conflits en RDC. Malgré
d'indéniables progrés, les Kivu demeurent troublés et des foyers de tension se sont manifestés
dans I'Ouest du pays au début de I'année 2007.

1. A I'Est

Le systéme de conflits qui prévaut dans les Kivu depuis trés longtemps est encore en place.
Les principaux acteurs du drame qui sévit dans cette région depuis le génocide rwandais sont
encore actifs : les FDLR sont répartis sur 5 ou 6 points dans le Sud et Nord Kivu, les
militaires banyamulenges dissidents du général Nkunda qui avaient briévement pris Bukavu
en 2004 n'ont pas intégré les FARDC comme prévu au début de I'année 2007 mais ont
augmenté leur zone d'influence et affronté les FARDC et les groupes Mai-Mai sont aussi
toujours mobilisés. Les affrontements armés qui ont eu lieu en 2007 dans les Kivu témoignent
de la persistance de la question banyamulenge, de la non résolution de la question des FDLR
qui refusent a la fois de désarmer et de se rendre au Rwanda et de I'exploitation illégale des
ressources naturelles dans la région (les groupes armés et milices diverses veulent avant tout
préserver leur contrdle sur ces ressources qui sont autant de petits fiefs miniers).

Outre les acteurs du conflit kivutien, on note aussi la permanence de forces étrangeres
néfastes qui sont pourchassées dans leur pays et utilisent la frontiére congolaise comme
espace de repli. Il en est ainsi de la Lord Resistance Army qui est engagée dans des
négociations de paix 4 Juba et est présente dans le parc de la Garamba (Bas-U¢l¢), des Forces
Alliés Démocratiques qui résident dans la zone du Mt Ruwenzori et font des incursions
violentes en Ouganda et du PALIPEHUTU-FNL burundais qui est parfois signalé dans la
plaine de la Ruzizi.

Tous ces groupes armés profitent de la désarticulation de I'Etat congolais et de I'isolement
physique des régions dans lesquelles ils operent. Les interventions en matiére de transport et
de gouvernance du 10°™ FED visent & agir sur l'environnement qui rend possible un tel
systéme de conflits.

2. A I'Ouest

A I'Ouest, on observe 'existence de tensions liées & la répartition du pouvoir aprés I'élection. Le
gouvernement Gizenga se voit souvent confront€¢ au pouvoir présidentiel (et celui de ses
conseillers) car la nouvelle constitution a laissé des zones grises concernant les rouages du
pouvoir.

Dans ce contexte le resserrement du contrdle des forces armées et de la police et la mise a I'écart
du principal leader de l'opposition (JP Bemba) aprés les éveénements du 22-23 mars ont alimenté la
suspicion du coté de certains partis de I'opposition et ont, dans le cas du Bas-Congo, suscité des
affrontements meurtriers avec le mouvement politico-religieux Bundu Dia Kongo au début de
l'année 2007, consécutivement a I'élection du gouverneur.

Les résistances politiques expérimentées dans les provinces de I'Ouest quant & I'émergence d'un
pouvoir connoté par certains comme ayant ses racines au Katanga peuvent, en outre, étre
alimentées par le mécontentement social dans les grands centres urbains.

Les interventions du 10°™ FED qui visent a appuyer la mise en place des institutions
démocratiques prévues par la Constitution constituent une réponse a cette situation.
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ANNEXE 10 - DECENTRALISATION

En RDC, la décentralisation a fait I’objet d’une toute premiére initiative en 1982 a travers une
ordonnance-loi de réforme territoriale. Cependant, deux autres réformes en 1995 et 1998 sont
revenues sur cet acquis en supprimant les organes délibérants des entités décentralisées. La
constitution de la Illéme République remet la décentralisation & P'ordre du jour dans le
contexte d'un Etat fragile en situation post-conflit.

1. Cette politique comporte plusieurs problémes :

e Une tension entre le centre et les provinces
Tel que prévu par la constitution, les provinces constituent autant de « mini
gouvernements » dotés d’organes exécutif et Iégislatif : une assemblée provinciale a la
fois élue et cooptée™ pour cing ans élit le gouverneur et le vice gouverneur qui
forment un gouvernement provincial d’au maximum dix ministres. Elles disposent de
nombreuses compétences et notamment des compétences concurrentes avec I'Etat
central. Compte tenu des forces centrifuges qui se sont déja manifestées dans I'histoire
congolaise, des tensions sont déja perceptibles entre 1'Etat central et les provinces.

e Un risque budgétaire
Au plan budgétaire, la décentralisation devrait amputer la moitié du budget de I’Etat :
40% des recettes nationales transférées aux provinces et 10% de ces recettes affectées
a la caisse nationale de péréquation. Toute I'année 2007 a été¢ dominée par une
négociation entre I'Etat central et les provinces pour retarder la mise en ceuvre de ses
dispositions constitutionnelles.

e Le creusement des inégalités
Les inégalités de richesse entre les provinces sont trés fortes car I'essentiel de la base
fiscales reléve des recettes des ressources naturelles exploitées et des douanes : le
Katanga (mines et douanes), le Bas-Congo (pétrole et douanes) et Kinshasa (imp6t sur
les sociétés ayant leur siége social & la capitale) sont les plus riches provinces. La
caisse de péréquation a été prévue par la constitution pour amoindrir ces inégalités,
mais rien ne garantit que les 10% qui lui seront affectés seront suffisants pour
accomplir cette tiche.

Une des principales difficultés de cette décentralisation réside dans sa dimension financiére.

II. Une feuille de route a été définie

La décentralisation comporte plusieurs étapes dans sa mise en ceuvre :

e la consultation des parties prenantes de cette nouvelle politique a travers un forum
national précédé de forums provinciaux,

e 1’élaboration du cadre 1égislatif et réglementaire (cing lois & préparer et voter),
e lamise en ceuvre administrative qui s'étalera sur plusieurs années.

Les deux études de la Commission et de la Banque Mondiale ont identifié les principaux
problémes et défis a relever, la Iégislation essentielle & adopter (loi de décentralisation, loi de
la caisse de péréquation, loi sur la conférence des gouverneurs, loi sur I’organisation et le
fonctionnement des services publics des provinces et des entités territoriales décentralisées,
loi sur la fonction publique locale et provinciale, etc.) et un cadre de mise en ceuvre (une loi
d'orientation de la décentralisation qui fixerait les étapes sur plusieurs années).

% Les chefs traditionnels ont des siéges réservés dans les assemblées provinciales.
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La coordination des bailleurs est assurée par le PNUD : plusieurs programmes d'appui (PNUD
et Banque Mondiale) sont déja définis et l'intervention de la Commission sera congue en
complémentarité avec celle de ces deux principaux bailleurs.
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ANNEXE 11 - LIGNES BUDGETAIRES 2003-2007"

Commitments for the DRC from the budget lines
(million EUR)

10,0

2003 2004 2005 2006 2007

| —— EIDHR —&— Food Security —a—NGO Co-financing —— Other |

Commitments for the DRC under the European Initiative for
Democracy and Human Rights (EUR)

3.000.000
2.464.561

2.500.000

2.056.798

2.000.000 -

1.500.000 +— & 1-183:971

1.000.000

351.181

500.000 -

0 | NS = - ; ,
2003 2004 2005 2006 2007

57 Excepté aide humanitaire, voir CSP, page 24
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Commitments for the DRC under
Food Security budget line (EUR)

10.000.000 8989:328
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000 3.360.370 2-985:464
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Commitments for the DRC under the NGO Co-financing
budget line (EUR)
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